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1. Conceptos generales sobre Derecho Ambiental

El Medio Ambiente es considerado como patrimonio comun, y por este
motivo merece proteccién juridica. Por otro lado, es también considerado,
como un bien que enriquece y aumenta el patrimonio individual y colectivo.
De ahi el reconocimiento de la legitimidad procesal activa a cargo de los
ciudadanos comunes, para que se puedan intentar acciones juridicas y admi-
nistrativas por cualquier ciudadano para obtener su proteccién, perturbacién,
reparacién y resarcimiento.

El Derecho Ambiental, como tal, tiene su aparicion internacional en el
afio 1972 a raiz de la promulgacién de la Declaracion de Estocolmo sobre
Medio Ambiente. Se ve ampliado por la publicacion de la Carta de la Tierra
en el afo 1982, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
en el afio 1992 y por la cumbre celebrada en Johannesburgo en 2002 sobre
Desarrollo Sostenible.

El Derecho Ambiental se ha construido y se sigue construyendo a base
de leyes, documentos e instrumentos internacionales, conocidos cominmen-
te como soft laws, o leyes blandas. Estos instrumentos son denominados asi
porque sus disposiciones no son de caracter obligatorio y con frecuencia en
su redacciéon no se contemplan los mecanismos para hacer cumplir dichas
disposiciones, ni las sanciones para los casos de no acatamiento por parte de
un Estado o de particulares.

El Derecho Ambiental es un derecho de caracter administrativo, auxiliado
poderosamente del derecho penal, civil, mercantil, internacional publico, eco-
némico, tributario y procesal, etc.

La vinculacién del Derecho Ambiental con otras ciencias (economia, quimi-
ca, agronomia, ingenieria, arquitectura, biologia, medicina, etc.) hace de este
derecho una disciplina rectora y guia para el disefio, analisis, planificacién,
autorizaciéon y ejecucién de programas, decisiones y disposiciones, que estas
ciencias realizan.

El objetivo del Derecho Ambiental es el de regular una variada gama de
actos y acciones humanas atentatorias y nocivas para el Medio Ambiente.
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Podemos establecer que el origen del Derecho Ambiental se encuentra re-
cogido en el sector cientifico, ya que fue este sector el primero en advertir a la
comunidad mundial de los peligros inherentes a los que se veian sometidos los
recursos naturales del planeta. Tal es asi, que estamos en lo correcto si deci-
mos que el motor que impulsa al Derecho Ambiental es la percepcion cientifica
de los dafios causados al ambiente.

El Derecho Ambiental no se origina en politicas estatales ni en las cos-
tumbres populares, ni tampoco en las elaboraciones por parte de los juristas,
aunque, si es cierto, que en un momento dado se beneficia de la colaboracién
de todos ellos.

Para el Profesor Raul Brafies (El Acceso a la Justicia Ambiental en América
Latina, PNUMA. 2000) el Derecho Ambiental:

Esta constituido por el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen
lugar entre los sistemas de los organismos vivos, sus sistemas de ambiente, mediante
la generacién de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos.

La definicion generalizada que se acepta del Derecho Ambiental es
siguiente:

a

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas e instituciones juridicas que persiguen
proteger, restaurar, conservar, mejorar y hacer un uso sostenible del Medio Ambiente y
los recursos naturales, a través de medidas de prevencion y la aplicacién de sanciones
de caracter administrativa, civil y penal.

Manual de Derecho Ambiental
César A. Vargas.

Por lo que, el Derecho Ambiental toma en cuenta no solo aquellas dispo-
siciones dictadas para la regulacién de la contaminacion, la proteccion de
recursos naturales y ambientes especificos, como las areas protegidas, sino
que, debe considerar normas que aunque no hayan sido dictadas con el objeto
de regular el Medio Ambiente inciden de manera positiva 0 negativa en este,
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como puede ser el caso de los programas de asentamientos humanos, dénde
la superpoblaciéon constituye un factor contaminante y peligroso que debe to-
marse en cuenta o en la reparticion de tierras reguladas por las leyes agrarias
y de fomento agricola, etc.

El Derecho Ambiental es eminentemente de caracter administrativo.

1.1. Derecho Internacional del Medio Ambiente

El Derecho Internacional del Medio Ambiente surge gracias a la percepcion
de que los problemas ambientales no agotan sus efectos en un entorno geo-
grafico préximo, sino que alcanzan una dimensiéon mucho mas amplia, que se
proyecta en un plano nacional, internacional o mundial.

Caracteristicas del Derecho Internacional del Medio Ambiente

La normativa internacional del Medio Ambiente presenta unas caracteristi-
cas particulares que hay que destacar, puesto que confieren al conjunto nor-
mativo una fisonomia juridica particular:

Funcionalidad

Las normas del Derecho Internacional del Medio Ambiente poseen una
naturaleza marcadamente funcional, cuyo objetivo consiste en lograr que
el desarrollo de las actividades humanas y la explotacién de los recursos
naturales se lleven a cabo en un contexto de respeto al medio humano y
preservacion del equilibrio ecolégico.
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Su objetivo méas que condenar y sancionar es proteger y salvaguardar,
pues, la mejor forma de preservar el Medio Ambiente no es reprimir su de-
terioro, sino tratar por todos los medios del que tal deterioro no se produzca.

Multidimensionalidad

El Derecho Internacional del Medio Ambiente responde a exigencias de
varios sectores como son el politico, el econédmico, el cientifico y tecnolé-
gico y hasta el ético.

La multidimensionalidad de este Derecho resulta de la propia reali-
dad indivisible del objeto del que se ocupa, el entorno global o medio
humano y de los valores e intereses de signo diferente que caracterizan
al Medio Ambiente.

Predominio del soft law

Este Derecho Internacional da a sus normas una contextura flexible.
Las normas que lo integren en la mayoria de los casos aparecen formula-
das en instrumentos que no poseen fuerza juridica vinculante, tales como
Declaraciones, Resoluciones, Programas..., los cuales no presentan carac-
ter de obligatoriedad.

Emergencia del hard law

El ndcleo fundamental de la normativa ambiental alcanza, en ocasio-
nes, los caracteres de un derecho “fuerte”, que presenta perfiles juridicos
del maximo rigor. Generalmente esto ocurre frente a la proteccion de inte-
reses fundamentales de la humanidad, es decir frente a posibles impactos
que se puedan producir sobre los espacios comunes del planeta que por
definicién carecen de duefio singular, cuya proteccidén requiere normas
mas tajantes e imperativas.
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&I

Importante

El Derecho del Medio Ambiente no tiende a condenar y sancionar, sino a proteger y salva-
guardar, para evitar que se produzca el dafio ambiental.

Fuentes del Derecho Internacional del Medio Ambiente

Las fuentes de Derecho Internacional del Medio Ambiente son las mismas
que las del Derecho Internacional en general. Entre ellas destacamos a:

m Los Tratados, tanto de ambito universal como regional y local.

m La costumbre y los principios generales.

m Los procedimientos normativos informales: resoluciones de organismos
y conferencias internacionales.

m El papel de la jurisprudencia y de la doctrina.

Los Tratados

Los Tratados internacionales son acuerdos de voluntades en forma es-
crita entre los sujetos del Derecho Internacional del Medio Ambiente con
la intencién de regular con base a las normas del Derecho Internacional
sus relaciones internacionales.

Los tratados internacionales han llegado a ser el instrumento preferido
para regular la protecciéon ambiental internacional y al que sin duda se
deben los mayores adelantos en la materia.

La costumbre y los principios generales

La costumbre es entendida como una regla resultante de una practica
reconocida como derecho.
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Aunque es considerada como fuente del Derecho Internacional del Me-
dio Ambiente, no es notoria su presencia debido principalmente a que el
Derecho Internacional del Medio Ambiente es una materia demasiado re-
ciente como para que la costumbre haya podido ejercer una influencia
significativa. Ademas, la costumbre o norma consuetudinaria se acomoda
mal a las exigencias y necesidades del Derecho Internacional del Medio Am-
biente, ya que carece de flexibilidad y a menudo son demasiado genéricas.

En relacién a los principios generales, es necesario recordar que con
el tiempo se han ido consolidando una serie de principios fundamentales
en materia de proteccién del Medio Ambiente que, pese a su generalidad,
constituyen parametros juridicos a los que deben de ajustarse los compor-
tamientos de los sujetos del ordenamiento internacional. Como ejemplo
de esto podemos citar al principio que condenaba la contaminacién trans-
fronteriza dictado por la sentencia arbitral el 11 de marzo de 1941.

Uno de los principios fundamentales del Derecho Ambiental es: quien contamina, paga.

Los procedimientos normativos informales

Al referirnos a procedimientos normativos informales en el Derecho
Internacional del Medio Ambiente hablamos de las resoluciones de los
organismos y a las conferencias internacionales, principalmente.

Si estos procedimientos son considerados como fuente del Derecho
Internacional del Medio Ambiente se debe principalmente al caracter de

soft law de esta materia.

No obstante, existen ciertos casos dénde estas resoluciones no solo tie-
nen un valor esencialmente programatico, sino que presentan un caracter
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normativo mas acusado, como es el caso de la Declaraciéon Final de la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, donde se
proclamaron 26 principios relacionados con la proteccién del Medio Am-
biente, o la Conferencia de Estocolmo que constituy6 el punto de partida
para el Derecho Internacional del Medio Ambiente.

La jurisprudencia y la doctrina

Las decisiones judiciales, asi como la doctrina de los publicistas inter-
nacionales de mayor alcance de los diferentes paises constituyen un me-
dio auxiliar para la determinacién de las reglas del Derecho Internacional
del Medio Ambiente.

La jurisprudencia internacional, es decir, la actuacion de los Tri-
bunales Judiciales, ha experimentado en el Derecho Internacional del
Medio Ambiente un desarrollo relativamente escaso, mientras que la
doctrina ha presentado una atencion destacada a los diversos aspectos
de dicha materia.

Principios fundamentales del Derecho Internacional del Medio Ambiente

Los principios fundamentales que tiene en consideracién en Derecho Inter-
nacional con respecto al Medio Ambiente son los siguientes:

El Principio de Cooperacion Internacional para la Proteccion del Medio
Ambiente

Este Principio establece el deber general de proteger el Medio Ambien-
te y postula la cooperacion internacional para tal fin, es decir, determina
la obligacion de los Estados de proteger al Medio Ambiente y de cooperar
en la proteccién del mismo.

El Principio de Prevencion del Daiio Ambiental Transfronterizo

Este principio establece la obligacién de prevencion del dafio ambien-
tal transfronterizo, asi como la obligacién de no causar dafio ambiental.
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Este principio, sin duda, inspira y vertebra el Derecho Internacional del
Medio Ambiente, constituyendo, ademas, una obligacién juridicamente exi-
gible, susceptible de generar responsabilidad en caso de no cumplimiento.

El Principio de Responsabilidad y Reparacion de Dafios Ambientales

Este principio se rige por los mismos principios que rige la responsabi-
lidad internacional de los Estados ante dafios internacionales.

Los Principios de Evaluacion de Impacto Ambiental, de Precaucion y «Quien
Contamina Paga»

La Evaluacion de Impacto Ambiental ha pasado a ser un principio ins-
pirador de la accion protectora internacional. En relacién al principio de
precaucion es importante sefialar que no hay que confundirlo con el prin-
cipio de prevencion. La formulacién mas general del principio de precau-
cién se encuentra recogida en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo. El principio de “Quien Contamina Paga” persigue sobre
todo que el causante de la contaminacién asuma el coste de las medidas
de prevencion y lucha contra la misma, sin recibir en principio ningun tipo
de ayuda financiera compensatoria.

El Principio de Participacion Ciudadana

Este principio recoge el derecho de toda persona fisica o juridica de
participar en el proceso de preparacién de las decisiones que conciernen
al Medio Ambiente.

La aplicacion de las normas del Derecho Internacional del Medio Am-
biente se realiza a través de técnicas de aplicacién dénde destacan prin-
cipalmente los procedimientos informativos, tales como:

I La exigencia de declarar y registrar determinadas actividades que
comportan riesgos para el Medio Ambiente.

1 El sistema de autorizacién previa.

I Los estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental.

1 Los procedimientos de vigilancia ambiental.
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1 El sistema de ecoauditorias.
1 El sistema de ecoetiquetas.

Dentro del conjunto normativo que comprende el Derecho Internacio-
nal del Medio Ambiente destacamos las disposiciones relativas a la:

1 Proteccién de la atmésfera y la prevencién de la contaminacion
transfronteriza.c

1 Proteccién y preservacién del medio marino.

1 La conservacion de la diversidad biolégica.

1 El control internacional de los residuos.

1.2. Derecho ambhiental en la Unién Europea

El sistema de protecciéon ambiental que se ha conformado dentro del am-
bito de la Unién Europea durante més de tres décadas es considerado hoy en
dia como uno de los mas acabados atendiendo al enfoque con que aborda la
problematica ambiental, a los instrumentos innovadores que utiliza, y a la de-
limitacion de responsabilidades en el cuidado del ambiente.

La preocupacién ambiental en la Unién Europea surgi6 en la década de los
setenta, principalmente a raiz de la Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio
Humano en 1972 que implic6 la adopcion del Primer Programa de Proteccidn
Ambiental de la Unién Europea. A partir de este, varios programas comunitarios
en materia ambiental han incorporado de manera gradual diversos principios y
medidas que van desde el principio correctivo hasta el principio de prevencién.

La proteccién ambiental en los tratados de la Comunidad Europea experi-
menté muchos cambios antes de convertirse en el sistema ambiental actual.

En un primer momento se introdujo una referencia al Medio Ambiente entre
los principios generales del Tratado CEE de 1957. No fue hasta la aparicién del
Acta Unica Europea en 1986 cuando se introdujo el Titulo VII relativo al Medio
Ambiente con los articulos 130 R, S, T, ante la necesidad de constitucionali-
zar la materia, lo que marcé un hito en la configuraciéon del sistema ambiental
europeo al constituir los principios, los objetivos, y las condiciones en que se
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adoptarian de ahora en adelante las normas ambientales, otorgando certeza
juridica y fundamento legal a la acciéon comunitaria.

Posteriormente, el Tratado de Maastricht de 1992 ya reconoci6 explicita-
mente como objetivo:

Un progreso econémico y social equilibrado y sostenible.

Finalmente, en el Tratado de la Unién Europea (TUE) de Amsterdam de
1997 se adoptaron los cambios que reforzaron la proteccion del Medio Am-
biente como politica comunitaria. El articulo 174 TUE representa la piedra de
toque del Derecho Ambiental Comunitario.

Principios generales del Derecho Ambiental de la Unién Europea

Los principios relacionados con la proteccién ambiental en la Unién Euro-
pea se concretan en normas, instrumentos y decisiones que cumplen la fun-
cién de parametros de control en la adopcién, ejecucion y aplicaciéon normati-
va, y entre ellos podemos destacar:

Principio de cautela y precaucion

Este principio establece la obligacion de actuar aun cuando no exista
evidencia cientifica de los efectos de una determinada actividad, producto
0 proceso tenga efectos o impactos sobre el Medio Ambiente.
Principio de prevencion

Este principio implica no solo el cuidado para evitar que el Medio
Ambiente sufra dafios posteriores que podrian ser irreversibles o costosos,
sino que también implica la adopcién de todas las medidas pertinentes en

una etapa temprana.

La prevencion se diferencia de la precaucion porque esta exige medi-
das especificas.
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Principio de correccion en la fuente

Este principio va mas alla de la aplicaciéon de medidas correctoras que
se adoptan al final del proceso, sino que busca medidas que se adopten
en la fuente misma, en el origen, cuando no sea posible prevenir o evitar
el dafio ambiental.

Principio de “Quien Contamina Paga”

Este principio determina la obligacion de reparar el dafio ambiental
producido. Pero va més alla, pues implica la integracion de los costos
ambientales y econémicos en los procesos productivos y en el disefio de
las instalaciones potencialmente contaminantes.

Con el principio “Quien Contamina Paga” fabricas y empresas como la de la imagen han
de reparar el daiio ambiental que causan.

Lo interesante de los principios ambientales en el ambito europeo es
su vigencia; su incorporacion explicita en los tratados no se queda en mera
retérica en los planes ambientales, sino que mediante el Test de Eficacia
de las Normas, obliga a que efectivamente se utilicen tales instrumentos
para alcanzar fines, pues actian como criterios orientadores de la accion
comunitaria ademas de informadores de las normas.
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1.3. Derecho Ambiental en Espafia

Nuestro ordenamiento juridico cuenta con un importante acervo y elenco
de normas en materia ambiental que permiten hablar de un verdadero grupo
normativo con sus rasgos y caracteristicas propias.

Sin profundizar demasiado en la evolucion del Derecho Ambiental en Espa-
fia podemos marcar como norma pionera en dicho derecho al Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (Reglamento RAMINP),
que ha permanecido vigente hasta su reciente derogacién por la nueva Ley
34/2007 de la Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera.

De igual forma, con anterioridad a la Constitucion Espafiola de 1978, la
vieja Ley 38/1972 (también derogada por la citada Ley 34/2007) constituyé
un modelo de norma con una gran calidad técnica y una orientacién innovadora
en los inicios de la protecciéon ambiental en Espafia.

No obstante, hubo que esperar a la adhesion de Espafia a la Comunidad
Europea, en junio de 1985, para que se hiciera notar la aplicacién en nuestro
pais del acervo comunitario ambiental.

En aquellos momentos la novedad normativa ambiental mas importante
en Espafia fue la aprobacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986 de Eva-
luacién de Impacto Ambiental. Poco después, otro hito juridico importante lo
constituy6 la aprobacién de la Ley 4/1989 de Conservacion de Espacios Natu-
rales y de la Flora y Fauna Silvestres que incorporé a nuestro pais el derecho
de la conservacion de la naturaleza.

Desde el punto de vista organizativo, la creacién por el Real Decreto
758/1996 del Ministerio de Medio Ambiente promovié un despegue de politi-

cas publicas ambientales y, por consiguiente, del propio Derecho Ambiental.

Salvo contadas excepciones, la mayor parte de las normas legales del grupo
normativo ambiental estatal han sido aprobadas en el Gltimo decenio.
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El articulo 149.1.23% de la Constitucion Espafiola de 1978 establecié como
competencia exclusiva del Estado:

La Legislacién Basica sobre Proteccion del Medio Ambiente, sin perjuicio de las
comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

No obstante, el alcance y limites de la legislacién basica del Estado han
sido perfiladas por el Tribunal Constitucional a través de sentencias expresivas
de la gran conflictividad que sobre la ordenacién y gestion del Medio Ambiente
se ha generado entre el Estado y las comunidades auténomas.

En cuanto a las competencias de las comunidades auténomas establecié
que estas tienen competencia para complementar o reforzar los niveles de
proteccién previstos por aquella y no solo para dictar las normas adicionales
de proteccién.

O

4 Recuerde

En Espafia, la legislacién basica de proteccion ambiental concierne al Estado.

Principales grupos normativos en Materia Ambiental

De forma orientativa podemos resumir el grupo normativo basico estatal so-
bre Medio Ambiente en los grupos que se describen a continuacién. Dentro de
cada uno de estos grupos se ha indicado las principales normas de aplicacion,
aunque es importante recordar que la legislacién ambiental espafiola es mucho
mas amplia de lo que aqui se expone. Asi, nos encontramos que:
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Normativa sobre responsabhilidades ambientales
En este grupo se han desarrollado las siguientes normas legales:

1 La Ley Organica 10/1995, por la que se aprueba el Titulo XVI del
Cédigo Penal que recoge los Delitos Contra los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente.

1 La Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental, que contempla la
responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los
dafios ambientales.

1 Para determinados dafios que no estén contemplados por la norma-
tiva anterior y de naturaleza juridico-administrativa se podra aplicar
el régimen de la responsabilidad civil del Cédigo Civil.

Normativa sobre derechos de los ciudadanos relativos a la proteccion del
Medio Ambiente

La Ley 27/2006 por la que se regula los Derechos de Acceso a la In-
formacion, Participacion Publica y de Acceso a la Justicia en Materia de
Medio Ambiente.

Normativa sobre técnicas preventivas de proteccion ambiental

1 El Real Decreto Legislativo 1/2008 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.

1 La Ley 9/2006 sobre Evaluacion de los Efectos de Determinados
Planes y Programas en el Medio Ambiente.

Normativa sobre proteccion de bienes y recursos naturales

1 La Ley 22/1973, de Minas, posterior complementada por el Real
Decreto 2994/1982 sobre Restauracion de Espacios Naturales por
Actividades Extractivas.

1 La Ley 22/1988, de Costas, desarrollada reglamentariamente por el
Real Decreto 1471/1989.
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Con la ley de Costas se trata de proteger el litoral de construcciones como la de la imagen que habran
de ser demolidas.

1 El Real Decreto Legislativo 2/2011, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

1 La Ley 3/2001, de Pesca Maritima del Estado, que otorga una im-
portancia de primer orden a la proteccién de los recursos pesqueros
y al logro del desarrollo sostenible del sector.

1 El Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Aguas. Esta Ley debe ser complementada con
la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional y por un conjunto de
normas reglamentarias sobre el dominio publico hidraulico.

1 La Ley 43/2003 de Montes, que viene a promover la conservacion,
proteccién de los montes espafioles.

1 La Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera,
que viene a derogar el Reglamento RAMINP.

1 La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

1 La Ley 5/2007, de la Red de Parques Nacionales.

1 La Ley 31/2003, de conservacién de la fauna silvestre en zoolégicos.

1 EI Real Decreto Legislativo 2/2008, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo.

Normativa sobre actividades contaminantes o de riesgo para el Medio
Ambiente

1 Lavieja Ley 25/1964, sobre Energia Nuclear, que prevé una serie de
medidas de seguridad y proteccion frente a radiaciones ionizantes.
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1 La Ley 21/1992 de Industria, contemplé tempranamente medidas
sobre seguridad, con la finalidad de prevenir y limitar los riesgos
industriales.

1 La Ley 16/2002, de prevencion y control integrados de la contami-
nacion para evitar, reducir o controlar la contaminacién de la atmds-
fera, del agua y del suelo.

1 La Ley 11/1997 sobre regulacion de los envases y residuos de
envases.

1 La Ley 37/2003, del Ruido, que contempla la evaluacién y gestién
del ruido ambiental.

1 La Ley 9/2003, por la que se establece el régimen juridico de la
utilizacion, liberacion voluntaria y comercializaciéon de organismos
genéticamente modificados.

1 La Ley 1/2005 por la que se regula el régimen del comercio de de-
rechos de emisién de gases de efecto invernadero.

1 El Real Decreto-Ley 11/2005 por el que se aprueban medidas ur-
gentes en materia de incendios forestales.

1 La Ley 22/2011, de Residuos y Suelos Contaminados.

1 EI Real Decreto-Ley 17/2012, de Medidas Urgentes en materia de
Medio Ambiente.

Fomento de utilizacion de métodos y tecnologias de gestion y de proteccion
ambiental
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1 Desde la normativa fiscal se viene reconociendo una serie de Deduc-
ciones por Inversiones Ambientales destinadas a la proteccion del
Medio Ambiente.

1 Con respecto a la contratacion publica, la Ley 30/2007 de Contra-
tos del Sector Publico que introduce importantes novedades de tipo
social y ambiental.

1 Aunque no estan recogidas en normas legales, el Estado ha regulado
mediante normas reglamentarias la utilizaciéon de instrumentos de
gestion ambiental, tales como el sistema comunitario de gestién y
auditoria ambiental (EMAS).
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Incidencia de la proteccion ambiental en la regulacion sectorial de
actividades econémicas y sociales

1 La Ley 14/1986 General de Sanidad, en las que de otras medidas,
se prevé la promocién y la mejora de los sistemas de saneamiento,
abastecimiento de aguas, eliminacién y tratamiento de residuos li-
quidos y sélidos, la promocién y mejora de los sistemas de sanea-
miento y control del aire, con especial atencién a la contaminacién
atmosférica; la vigilancia sanitaria y adecuacion a la salud del Medio
Ambiente en todos los &mbitos de la vida, incluyendo la vivienda.
La ley 3/1995 por la que se establece el régimen juridico de las
vias pecuarias, como bienes de dominio publico de las comuni-
dades auténomas.
La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico que trata de establecer la re-
gulacion del sector eléctrico, con el triple y tradicional objetivo de
garantizar el suministro eléctrico, garantizar la calidad de dicho su-
ministro y que se realice al menor coste posible, todo ello con la
menor incidencia sobre el Medio Ambiente.
1 La Ley 38/1999 de Ordenaciéon de la Edificacion, que establece
las medidas para garantizar la sostenibilidad de la edificacién y la
proteccién del Medio Ambiente bajo el concepto de la habitabilidad.

Sabia que...

A nivel europeo se piensa que Espafia tiene fama de disponer de una amplia legislacion
ambiental pero de no cumplirla.

2. La responsabilidad ambiental
Al hablar de responsabilidad ambiental nos referimos a la cuestién de bus-

car responsables que asuman los costes generados por la consecuencia de la
reparacion de los dafios ocasionados al Medio Ambiente.
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La responsabilidad ambiental tiene por objeto obligar al causante de dafios
al Medio Ambiente (el contaminador) a pagar la reparacién de tales dafios.

La reglamentaciéon ambiental establece normas y procedimientos destina-
dos a preservar el Medio Ambiente. En ausencia de un régimen de responsa-
bilidad ambiental, el incumplimiento de las normas y procedimientos vigentes
solo puede derivar en una mera sancién de caracter administrativo o penal. Sin
embargo, si se incorpora a la normativa el concepto de responsabilidad, los
causantes de la contaminacién también correran el riesgo de tener que asumir
los gastos de restauracién o compensacién por los dafios que hayan provocado.

El régimen de responsabilidad ambiental resulta efectivo para la proteccién
y conservacion del Medio Ambiente porque quiénes tienen que sufragar los
costes relacionados con el dafio ambiental causado reducirén sus niveles de
contaminacién hasta el punto en el que el coste marginal de la descontami-
nacion le resulte inferior al coste de la indemnizacién que habria tenido que
abonar de seguir produciendo el dafio ambiental.

Por otro lado, este es el principal motivo que hace posible la prevencién
de los dafios y que los costes relativos a la restauracién de la contaminacién
ambiental sean sufragados directamente por las partes responsables de dafio
ambiental provocado, y no por el conjunto de la sociedad.

Ahora bien, la responsabilidad ambiental solo podra ser aplicada cuando:

m Sea posible establecer la identidad del contaminante.

m Se pueda cuantificar el dafio.

m Se pueda establecer una relacién entre el dafio ambiental causado y el
contaminador.

El régimen de responsabilidad no puede aplicarse si se trata de una contami-
nacion generalizada y difusa (por ejemplo, debida al cambio climético, la lluvia
acida, la contaminacién atmosférica causada por los humos del trafico...).

Son por ejemplo, dafios ambientales por accidentes industriales o vertidos

al medio por fuentes contaminantes, situaciones en las que es posible aplicar
la responsabilidad ambiental. Se entiende por dafios ambientales:
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m Los dafios, directos o indirectos, causados a las aguas contempladas por
la Legislacion Comunitaria sobre Gestion del Agua.

m Los dafios, directos o indirectos, causados a las especies y habitats na-
turales protegidos a escala comunitaria por la Directiva Aves Silvestres
y la Directiva Habitats.

m La contaminacién directa o indirecta, de los suelos que suponga un
riesgo importante para la salud humana.

m La responsabilidad ambiental es un claro ejemplo de los principios de
la politica ambiental de la Unién Europea y, en particular, del principio
de quién contamina paga.

Entre las principales caracteristicas de un régimen de responsabilidad am-
biental se encuentra que este régimen debe tener un caracter no retroactivo,
es decir, aplicarse exclusivamente a los dafios futuros.

Su ambito de aplicacién debe establecerse teniendo en cuenta:

m Los tipos de dafios que debe cubrir:

1 Dafios al Medio Ambiente, es decir, dafios a la biodiversidad y conta-
minacién de lugares. Esta distincién es necesaria, ya que la mayoria
de los Estados miembros no dispone de reglamentaciones adminis-
trativas para cubrir los dafios causados a la biodiversidad, mientras
que disponen de leyes o programas para tratar los casos de respon-
sabilidad por la contaminacién de lugares.

1 Dafios tradicionales, es decir, los dafios a la salud y los dafios mate-
riales causados por una actividad peligrosa.

m Las actividades que provocan estos dafios.

Debe establecerse un d&mbito de aplicacién cerrado y vinculado al acervo
comunitario de legislacion ambiental existente (Aves Silvestres y héabitats). La
contaminacién de lugares y los dafios causados a la biodiversidad solo que-
daran incluidos cuando sean resultado de una actividad peligrosa o poten-
cialmente peligrosa, regulada por la legislacion comunitaria. Los dafios a la
biodiversidad solo quedaran incluidos en la medida en que ya esté protegida
por la Red Natura 2000.
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Los responsables del dafo ambiental seran la persona o personas que
ejerzan el control de la actividad, incluida en el ambito de aplicacién del
régimen que haya ocasionado los dafios (el operador).

Si la actividad es ejercida por una sociedad dotada de personalidad juridi-
ca, la responsabilidad incumbira a la persona juridica y no a la direccién de la
sociedad (los responsables) ni a otros empleados que puedan haber participa-
do en la actividad.

2.1. Ley 26/2007, de Responsabhilidad Medioambiental

En el afio 2007 aparecié en el régimen legislativo espafiol una nueva nor-
mativa con el objetivo de que las empresas que provoquen un dafio al Medio
Ambiente, tengan la obligacion de repararlo.

La legislacion que regula las obligaciones en cuanto a responsabilidad
medioambiental en Espafia es la siguiente:

m LaLey 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
m El Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

Como se indica en el titulo de la Ley, se trata de una responsabilidad am-
biental que obliga a los responsables de una contaminacion a reparar los dafios
causados. Es diferente, por tanto, a la responsabilidad civil (puesto que no se
trata de compensar a nadie), de la responsabilidad penal, y de la responsabi-
lidad administrativa, puesto que se puede actuar antes a que se produzca la
infraccion.

Lo fundamental de esta Ley es que determina la obligacion a todas las em-
presas de prevenir que se produzcan dafios por sus actividades empresariales,
ademas de reparar los dafios que si son provocados sobre el Medio Ambiente.
Se trata de: mds vale prevenir, que curar. Es mejor anticiparse a la generacion
de dafios, adoptando para ello, las medidas necesarias para evitar o reducir las
posibilidades de que sucedan.
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Para ello, en el Anexo Ill de la Ley se indican qué tipo de operadores (clasi-
ficados por la actividad que desarrollan) tienen la obligacién de adoptar estas
medidas de reparacion, sin ni siquiera haber actuado con dolo, culpa o negli-
gencia. Se engloban en este Anexo las actividades con mayor incidencia am-
biental. Pero, ademas, cualquier empresa que no se encuentre en este Anexo
[l también tendra la obligacién de reparar los dafios ambientales por sus obli-
gaciones si se demuestra que actuaron mediando dolo, culpa o negligencia.

En caso de que las empresas generen dafio al Medio Ambiente, el operador
tendra responsabilidad hasta treinta afios después de haber ocurrido la emi-
sion, el suceso o el incidente.

Para que las empresas incluidas en el Anexo Ill puedan cubrir los costes de
una posible reparacion, la Ley establece la obligatoriedad de que estas consti-
tuyan una garantia financiera que las avale. Para saber qué tipo y cantidad de
garantia deben cubrir, las empresas tendran que realizar un Analisis de Riesgos
Ambientales (ARA), tal y como regula el Real Decreto 2090/2008.

Dafios medioambientales

La Ley 26/2007 define dafios medioambientales como: “aquellos dafios a
las especies silvestres y a los habitat, es decir, cualquier dafio que produzca
efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el
estado favorable de conservacién de esos habitat o especies”.

Pero la Ley solo obliga a reparar aquellos dafios que produzcan efectos
adversos significativos. Por este motivo, el Anexo | de la Ley establece determi-
nados criterios para saber si un determinado dafio serd como significativo o no.

Actuaciones de los operadores

m En caso de amenaza inminente de dafio medioambiental, cualquier ope-
rador debe actuar de la siguiente manera:
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Actuacion en caso de amenaza inminente de dafio ambiental

Comunicar a la
Administracion

/E
\ Comunicar ala
administracion

;Desaparece

Incidente —| Amenaza
| H |a amenaza?

Medidas de
prevencion

Exigir informacion

Exigir medidas
preventivas

Las medidas de prevencion
se adoptan inmediatamente

Resolucion [=———

Ejecutar a costa
del operador

Como se observa en la figura, la empresa que provoca el incidente tiene
que tomar las medidas necesarias para prevenir el dafio y, ademas, tiene
que comunicar dicho incidente a la Administracién, la cual le requerira
la adopcién de las medidas pertinentes.

m En caso de dafio medioambiental, cualquier operador debe actuar de la
siguiente manera, segln establece el Anexo IlI:

Actuacion en caso de dafio ambiental

Comunicar ala

Cnaes] - Bt

Administracion

Medidas de
evitacion

Propuesta de
reparacion

Resolucion

- Las medidas de evitacion se adoptan inmediatamente.

- Las medidas de reparacidn deben ser aprobadas por la Administracion.
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La Ley 26/2007 establece tres tipos de actuaciones que, aunque pueden
tener significados parecidos, se adoptan en momentos diferentes:

1. Medida de prevencién.
2. Medida de evitacion.
3. Medida de reparacion.

1. Medida de prevencion. Se adopta antes de que se produzca el dafio
ambiental, ante la amenaza inminente de que se genere. Tiene como ob-
jetivo evitar que llegue a producirse dicho dafio. Las tienen que adoptar
todos los operadores.

2. Medida de evitacion. Se adopta cuando ya se ha producido el dafio
ambiental. Tiene como objetivo limitar o impedir dafios ambientales ma-
yores mediante el control de los factores que originaron dicho dafo. Las
tienen que adoptar todos los operadores.

3. Medida de reparacion. Se adopta cuando ya se ha producido el dafio am-
biental. Tiene como objetivo reparar, restaurar o reemplazar los recursos
naturales dafiados, o proporcionar alguna alternativa viable. Las tienen
que adoptar los siguientes operadores:

1 Todos los incluidos en el Anexo Il de la Ley 27/2006.
1 Los operadores que, aunque no estén incluidos en el Anexo IlIl, pro-
voquen el dafio ambiental por culpa o negligencia.

Esto establece dos tipos de responsabilidad:

a. Responsabilidad objetiva: para el primer caso, el operador sera respon-
sable y reparara el dafio aunque no tenga culpa del suceso acaecido.

b. Responsabilidad subjetiva: para el segundo caso, el operador solo re-
parara el dafio cuando se demuestre su culpa, por su mala actuacién
medioambiental.
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Recuerde

La responsabilidad medioambiental se regula en Espafia mediante la Ley 26/2007 de 23 de
octubre y el Real Decreto 2090/2008 de 22 de diciembre, que la desarrolla parcialmente.

Tipos de medidas de reparacion
Existen tres tipos de medidas de reparacion:

1. Medidas de reparacion primaria.
2. Medidas de reparacién complementaria.
3. Medidas de reparacién compensatoria.

A continuacién se explicaran cada una de estas medidas.

1. Medidas de reparacién primaria. Tienen como objetivo devolver los re-
cursos naturales daflados a su estado natural o basico.

2. Medidas de reparacion complementaria. Tienen como objetivo compen-
sar el hecho de que las medidas de reparaciéon primaria no hayan sido
suficientes o adecuadas.

Tras la aplicaciéon de medidas de reparacién complementaria se llega a
un estado similar al que se obtendria tras la aplicacién de medidas de
reparacion primaria, aunque sea en un lugar alternativo.

3. Medidas de reparacion compensatoria. Tienen como objetivo subsanar
pérdida provisional de recursos naturales durante la recuperacién de la
zona dafada.

No se trata de una compensacion econémica, sino de proporcionar me-
joras al Medio Ambiente dafiado o en un lugar alternativo.

Garantias financieras

Como ya se ha comentado, la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioam-
biental establece que los operadores de las actividades indicadas en su Anexo |l|
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estan obligados a suscribir una garantia financiera para hacer frente a los posibles
dafios medioambientales que puedan ocasionar.

Ademas, la Orden Ministerial 1783/2011 de 22 de junio, por la que se
establece el orden de prioridad y el calendario para la aprobacién de las 6r-
denes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la constitucion de la
garantia financiera obligatoria, previstas en la disposicién final cuarta de la Ley
26/2007, publica una relacioén de actividades obligadas a contar con dicha ga-
rantia financiera. Hasta que esta nueva norma no sea publica, no se conoceran
las actividades afectadas.

Aunque existen algunas excepciones a lo anteriormente descrito, por lo que
no todos los operadores definidos tendran que suscribir la garantia financiera,
por ejemplo:

a. No tendran la obligacién de constituir la garantia los operadores que tras
llevar a cabo un ARA (Analisis de Riesgos Ambientales) obtengan una
cuantia de prevision de sus dafios < 300.000 €.

b. Tampoco tendran obligacién de constituir la garantia los operadores que
tengan implantado en sus empresas un sistema de gestiéon ambiental
certificado, seglin la norma ISO 14001 o el Reglamento EMAS, y que
tras llevar a cabo un ARA obtengan una cuantia de previsién de sus
dafios < 2.000.000 €.

Por otra parte, es necesario aclarar que estas excepciones no eximen la
obligacion de reparar los dafios que generen los operadores, sea cual fuere su
coste. Por tanto, cada operador tendra que valorar si es conveniente o no para
él, contar con la garantia, en los casos en que no esté obligado a ello.

2.2. Orden Ministerial 1783/2011

Mediante esta Orden Ministerial, que entr6 en vigor el 30 de junio de 2011,
se disponen tres niveles de temporalidad para contratar la garantia financiera
por los operadores del Anexo Il de la Ley de Responsabilidad Medioambiental,
determinados acorde a unos preceptos de clasificaciéon de actividades segln
su grado de peligrosidad, variando desde 3 a 8 afios.
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Dicha Orden Ministerial establece varias categorias de los distintos sectores
y actividades del Anexo Ill, codificAndolos en funcién de sus potenciales ries-
gos. Si una actividad esta catalogada con 1 sera mas peligrosa, variando hasta
la categoria 3, que sera la menos peligrosa.

Asi, por ejemplo:

Categoria Sector de actividad

1 Instalaciones de combustion con una potencia térmica de combustién superior a 50 MW

Instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento quimico o bioldgico para la
fabricacion de medicamentos de base

3 Fabricacion de articulos de papel y de carton

Para cada categoria de peligrosidad, la Orden Ministerial 1783/2011 es-
tablece los plazos en los cuales el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente debera publicar nuevas Ordenes Ministeriales (es decir, tres
nuevas Ordenes) que establezcan el plazo definitivo que cada sector o activi-
dad tiene para contratar la garantia financiera, con la que cubriran los costes
derivados de las obligaciones en materia de prevencién, evitacion y reparacién
de dafios al Medio Ambiente.

La Orden Ministerial establece los siguientes plazos:

m Para la categoria 1 de peligrosidad, el plazo para publicar la nue-
va Orden Ministerial es entre 2 y 3 afios desde la publicacion de la
0.M. 1783/2011.

m Para la categoria 2 de peligrosidad, el plazo para publicar la nue-
va Orden Ministerial es entre 3 y 5 afios desde la publicacién de la
0.M. 1783/2011.

m Para la categoria 3 de peligrosidad, el plazo para publicar la nue-
va Orden Ministerial es entre 5 y 8 afios desde la publicacién de la
0.M. 1783/2011.
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A modo de esquema, se puede representar asi:

Orden Ministerial
1783/2011

l

Categoria 1 (Categoria 2 (Categoria 3

Entre 2 y 3 afios Entre 3y 5 afios
Entre 5y 8 afios
Orden Ministerial
(plazo para constituir
la garantia) Orden Ministerial
(plazo para constituir
la garantia) Orden Ministerial
(plazo para constituir
la garantia)

Por otra parte, hay que tener en cuenta que no se debe confundir responsa-
bilidad medioambiental con garantia financiera, puesto que la responsabilidad
ambiental existe desde el momento de la entrada en vigor de la Ley 26/2007
para cualquier tipo de empresa y con ello la obligacién de pagar y reparar, y la
garantia financiera solo tendran que contratarla los operadores ya comentados,
cuyas actividades se encuentren en el Anexo Ill (y que cumplan las peculiari-
dades explicadas).

Tipos de garantias financieras

Los operadores podran constituir cualquiera de las 3 modalidades de garan-
tias financieras establecidas por la Ley 26/2007, pudiendo ser alternativas o
complementarias entre si, tanto en su cuantia, como en los hechos garantiza-
dos. Las modalidades son las siguientes:

m Una podliza de seguro ajustada a la Ley 50/1980 de Contrato de Seguro,
suscrita con una entidad aseguradora autorizada para operar en Espafia.

m La obtencién de un aval, concedido por alguna entidad financiera auto-
rizada a operar en Espafia.
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m La constitucién de una reserva técnica mediante la dotacién de un fondo
ad hoc con materializacién en inversiones financieras respaldadas por
el sector publico.

Es importante resaltar que la Unica modalidad que permite externalizar el
riesgo es la primera opcion, es decir, la contratacién de una péliza de seguro,
puesto que contratacién de cualquiera de los otros dos casos, generaran una
pérdida de patrimonio, ya sea por la creacién de una deuda con la entidad que
avala, o por la pérdida de los recursos de la reserva.

Cualquiera de estas modalidades de garantias financieras debera dar cober-
tura a los siguientes costes:

m Costes de prevencion y evitacion de dafios a los que esté obligado el ope-
rador, siempre y cuando el dafio que se pretenda prevenir o evitar, haya
sido originado por contaminacién (emisién, vertido, suceso).

m Costes de reparacién de dafios, siempre que el dafio que se pretenda
evitar o limitar, haya sido originado por contaminacion (emision, vertido,
suceso).

Esto quiere decir que si los dafios han sido producidos por agentes fisicos,
tales como un incendio o una explosion, podrian quedar fuera de las garantias
(aunque no por ello tiene que quedar exento de que la Administracién exija la
reparacion de los dafios ambientales provocados). Por tanto, es recomendable
asegurarse si la cobertura de la garantia contratada incluye o no este tipo de
dafos.

Recuerde

Los operadores de las actividades incluidas en el Anexo Ill de la Ley 26/2007 estén obligados
a suscribir garantias financieras para hacer frente a los posibles dafios medioambientales
que puedan ocasionar, aunque con algunas excepciones.
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2.3. La Responsabilidad ambiental y el delito ecoldgico

En cuanto a la responsabilidad ambiental existen tres tipos de responsa-
bilidades que se derivan debido a las agresiones al Medio Ambiente, y que se
deben a los tres principales grupos normativos que inciden en la proteccion
del mismo, que son la Responsabilidad Civil, La Responsabilidad Adminis-
trativa y la Responsabilidad Penal.

Las responsabilidades penales y administrativas se caracterizan por su fina-
lidad sancionadora, mientras que la responsabilidad administrativa tiene una
finalidad reparadora o restauradora.

Por lo que, en funcién de la norma infringida, la responsabilidad derivada por
el incumplimiento de las obligaciones prevista en la norma y/o la responsabili-
dad derivada por dafios al Medio Ambiente o a particulares como consecuencia
de actividades con incidencia ambiental, tienen un régimen regulador distinto,
tanto en la forma de depurar las responsabilidades como en las consecuencias
que se deriven de la infraccién.

Las caracteristicas de los diferentes tipos de responsabilidades son:

m Responsabilidad Administrativa. La responsabilidad administrativa por
dafios causados al Medio Ambiente es la que se aplica por el incumpli-
miento de lo regulado en las leyes o reglamentos sectoriales ambienta-
les, siempre y cuando los hechos no sean constitutivos de delito. Este
tipo de responsabilidad se caracteriza por su finalidad sancionadora y
por responder al principio de tipicidad. Este principio determina que
Unicamente se ejercera dicha responsabilidad cuando la infraccién esté
expresamente recogida en las leyes con consideracién de infraccién ad-
ministrativa en la correspondiente norma sectorial. Si la infraccién es
cometida en el ejercicio de la actividad empresarial, la responsabilidad
juridica recaeria en la persona juridica (empresa), a diferencia de la
responsabilidad penal que es personal (la responsabilidad recae en la
persona que ha cometido el delito). Ello quiere decir que las socieda-
des mercantiles pueden ser sancionadas por el Organo Administrativo
Ambiental que corresponda en cada caso (ayuntamiento, Consejeria de
Medio Ambiente, Confederaciones Hidrograficas...). Por otro parte, la

| 109



Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible

infraccion puede dar lugar a una indemnizacion por dafios y perjuicios
y al establecimiento de medidas correctoras de la actividad generadora
del impacto ambiental.

m Responsabilidad Civil. La responsabilidad civil tiene su origen en una
accién y omision que interviniendo culpa o negligencia causa dafio am-
biental, con repercusiones en personas particulares. Por tanto, el siste-
ma de responsabilidad civil esta basado en la responsabilidad subjetiva,
ya que el sujeto que ha causado el dafio solo es responsable del mismo
en la medida en que su actuacién haya sido intencional o negligente.
Asi por ejemplo, el articulo de 1902.8 del Cédigo Civil establece la
obligacion de indemnizar el dafio causado por razén de humos excesi-
VOS, que sean nocivos para personas o propiedades, por emanaciones
de cloacas o depdsitos de materias infectantes. No obstante, por la
analogia establecida en el articulo 4.1 del Cédigo Civil, esta obligacién
debe ser tenida en cuenta para otro tipos de emisiones tales como ruidos
y vibraciones, gases, vertidos, etc. Las implicaciones de la existencia de
responsabilidad civil serian las siguientes:

1 Indemnizacién del dafio causado, que incluye las pérdidas efectivas, los
beneficios que se han dejado de obtener y los posibles dafios morales.
I Reparacién o restitucion de la cosa a su estado original.

m Responsabilidad Penal. La responsabilidad penal es la derivada de
actuar conforme a las conductas tipificadas como delito en el Cédigo
Penal. La responsabilidad penal es una responsabilidad personal que
recae sobre la persona fisica y no sobre la empresa (persona juridica).
El problema se plantea a la hora de determinar en cada caso quién es el
responsable dentro de una organizacién o persona juridica. Existe una
Sentencia del Tribunal Supremo que establece que ante un presunto
delito ecolégico cometido por una empresa o entidad, los responsables
seran los representantes de la misma. No obstante, es una cuestién
compleja ya que pueden ser responsables no solo los administradores y
representantes legales de la sociedad, sino también cualquier empleado
encargado del ambito concreto dénde se han producido los hechos de-
lictivos de que se trate (derrames de sustancias peligrosas, escapes de
gas, vertidos, etc.)
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Tras el vertido en las costas de Alaska del buque petrolero EXXON Valdez, a la compaiiia
norteamericana se le impuso una multa ejemplar de 5.000 mill. de ddlares, de los que
finalmente sdlo pagara la décima parte.

La evaluacion de los dafios ambientales es un ejercicio dificil que debe
realizarse teniendo en cuenta los costes de restauracion o los costes de las
soluciones alternativas si la restauraciéon no es posible.

El contaminador deberia verse obligado a abonar indemnizaciones o com-
pensaciones para la restauracion o la descontaminacién. Si, por razones téc-
nicas o econémicas, el contaminador no puede sufragar toda la reparacién de
los dafios, el importe de la compensacién por el valor del dafio que queda sin
reparar deberd emplearse en proyectos similares.

La asegurabilidad también es importante para garantizar la consecucién
de los objetivos del régimen de responsabilidad ambiental. La cobertura del
riesgo de dafios al Medio Ambiente todavia estéd poco desarrollada, aunque
se esta progresando en areas del mercado de seguros que se especializan en
este campo.

2.4. El delito ecoldgico
Segln la definicién de delito ecolégico este es el nombre que se aplica a

cualquier tipo de conducta de personas naturales o juridicas que por accién u
omisién atente contra el Medio Ambiente.
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Ejemplos de delitos ecolégicos son:

El llamado delito contra la ordenacién del territorio.

La instalacién de vertederos ilegales.

Los atentados a espacios naturales protegidos.

El trafico ilegal de especies o la responsabilidad de funcionarios o
facultativos que han concedido licencias ilegales o bien silenciado
infracciones, etc.

La proteccién penal del Medio Ambiente se ha venido caracterizando hasta
ahora por su deficiente regulacién. De los muchos comportamientos que tienen
incidencia grave sobre el Medio Ambiente muy pocos eran considerados como
delito (contaminacién, incendios forestales, riesgo nuclear y contravencién de
reglas de seguridad con sustancias peligrosas). Los pocos que habia estaban
dispersos en diversos capitulos del Codigo Penal e incluso de otras leyes sec-
toriales, y las penas previstas eran Ilamativamente bajas, lo que practicamente
eliminaba su posible efecto disuasorio.

La legislacion espafiola en materia de Medio Ambiente estaba dispersa en
diferentes normas parciales, disposiciones autonémicas y locales. En 1983,
fue introducido en el Cédigo Penal un articulo referente al delito de contami-
nacion, pero no fue hasta 1995 cuando el nuevo Cédigo Penal recogi6é con mas
amplitud varias figuras sancionadoras de determinadas agresiones a la natura-
leza, y en concreto queda recogido en su titulo XVI: “De los delitos relativos a
la ordenacién del territorio y la proteccion del patrimonio histérico y del Medio
Ambiente” y el XVII De los delitos contra la seguridad colectiva.

El Codigo Penal sanciona los siguientes delitos ecolégicos
1. Delitos sobre la ordenacion del territorio o urbanisticos:

1 Articulo 219: Delito urbanistico.
1 Articulo 320: Actuacién ilegal de funciones.
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2. Delitos contra los recursos naturales y el Medio Ambiente:

1 Articulo 325: Contaminacién y alteracién del medio fisico.
1 Articulo 326: Supuestos agravados.

1 Articulo 327: Medidas especiales

1 Articulo 328: Vertederos téxicos.

1 Articulo 329: Actuacion ilegal de funciones.

1 Articulo 330: Dafios a espacios naturales protegidos.

3. Delitos relativos a la proteccion de la flora y la fauna:

1 Articulo 332: Dafios a especies de flora amenazada.

1 Articulo 333: Introduccion de especies no autéctonas.
1 Articulo 334: Caza o pesca de especies amenazadas.
1 Articulo 335: Caza o pesca no autorizada.

1 Articulo 336: Caza o pesca destructiva.

4. Delitos relativos a la energia nuclear y las radiaciones ionizantes:

1 Articulo 341: Liberacion de energia nuclear.

1 Articulo 342: Perturbar con riesgo instalaciones o vertidos.
1 Articulo 343: Exposicién de personas a radiaciones.

1 Articulo 345: Posesion o trafico de materiales radiactivos.

5. Otros delitos de riesgo:

1 Articulo 348: Contravenir normas de seguridad con sustancias
peligrosas.

6. Delitos de incendios forestales:

1 Articulo 352: Incendio de masas forestales.
1 Articulo 353: Incendio de especial gravedad.
1 Articulo 354: Conato de incendio.

1 Articulo 355: Medidas accesorias.

1 Articulo 356: Incendios de zonas forestales.
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Las sanciones de los delitos ecoldgicos

La mayoria de los delitos ecolégicos implican la pena de prision. En el
anterior Codigo Penal, las penas privativas de libertad estaban clasificadas en
reclusion, prision o arresto. Actualmente, se ha simplificado esta clasificacion
y se ha quedado reducida a prisién y arresto de fin de semana.

Con caracter general, para cualquier pena de prisién prevista en este Co-
digo, su articulo 80 y siguientes, establece la posibilidad de que los Jueces o
Tribunales puedan suspender la aplicacién de las penas privativas de libertad,
siempre que el condenado haya delinquido por primera vez y que la pena no
sea superior a 2 afos.

Por otra parte el articulo 88 permite que se puedan sustituir las penas
de prisién que no excedan de un afio por arresto de fin de semana o multa,
atendiendo a las circunstancias del reo y a la naturaleza del hecho delictivo.
Excepcionalmente, también se podran sustituir las que no excedan de 2 afios.

Estas normas que, en algunos casos, pueden ser muy adecuadas para adap-
tar la sancién penal a determinadas circunstancias sociales, pueden resultar
un coladero para una parte de la Delincuencia Ambiental que es de la denomi-
nada de “cuello blanco”.

La pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico (art. 42)
produce la privacién definitiva del empleo o cargo sobre el que recayere. Pro-
duce, ademas, la incapacidad para obtener el mismo u otros analogos, durante
el tiempo de la condena. En la sentencia habran de especificarse los empleos
y cargos sobre los que recae la inhabilitacion.

La inhabilitacion especial para profesién, industria, oficio o comercio (art.
45), por su parte priva al penado de la facultad de ejercerlos durante el tiempo
de la condena y, también, ha de concretarse expresamente en la sentencia.

La pena de multa, que esta incluida en casi todos los delitos contra el
Medio Ambiente, consiste en la imposiciéon al condenado de una sancién pe-
cuniaria por el sistema de dias-multa. Se puede imponer un minimo de 5 dias-
multa y un maximo de 2 afios-multa. El Juez impondra, segln su criterio pero
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atendiendo a la situacién econémica, cargas familiares y otras circunstancias
personales del reo, una cantidad por cada dia-multa que no puede ser inferior a
2 euros ni superior a 300 euros. También se establecera en proporcién al dafio
y al valor del objeto del delito.

En el caso de que no se pague, existe “responsabilidad personal” y se pue-
de imponer la pena subsidiaria de 1 dia de privacioén de libertad por cada 2 de
multa o, también, trabajos en beneficio de la comunidad.

3. El derecho a la informacion ambiental

El acceso a la informaciéon ambiental es un derecho evidente que tienen
todas las personas de conocer la situacién del Medio Ambiente que les rodea
y que les afecta. La calidad del aire y del agua, el estado del paisaje, etc., son
ejemplos de informacién ambiental al que nos referimos.

La informacién ambiental permite que exista una mayor concienciacién am-

biental, ya que al conocer los problemas que afectan a su estado, es mas facil
la adopcién de medidas adecuadas para su conservacién. Por lo que podemos
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entender que el acceso a la informacién ambiental es una herramienta vital
para la proteccion ambiental.

Ademas, el acceso a la informacién ambiental permite que se puedan esta-
blecer sistemas adecuados de participacién publica y que estos sean efectivos:
sin informacién no es posible la participacion. La participaciéon debe ser la
base para la resolucion de los conflictos ambientales.

3.1. Convenio Aarhus

En la cuarta conferencia Medio Ambiente para Europa celebrada en Aarhus
en junio de 1998 se adopt6 entre otros, el Convenio sobre acceso a la informa-
cién, participacién publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en
materia de Medio Ambiente, conocido como Convenio de Aarhus.

En este Convenio se establecié que para que los ciudadanos puedan disfru-
tar del derecho a un Medio Ambiente saludable y cumplir el deber de respetar-
lo y protegerlo, deben tener acceso a la informacién ambiental, estar legitima-
dos para participar en los procesos de toma de decisiones y tener derecho de
acceso a la justicia cuando tales derechos sean denegados.

Sabia que...

En abril de 2008, el Convenio de Aarhus habia sido firmado por 40 paises (fundamentalmente
de Europa y Asia Central) y por la Comunidad Europea.

Los pilares basicos del Convenio de Aarhus son:
1. Acceso a la informacion sobre el Medio Ambiente.

2. Participacion publica en la politica ambiental.
3. Acceso a la justicia en materia de Medio Ambiente.
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El primero de los pilares hace referencia al acceso del publico a la informa-
cién y se aplic a escala comunitaria por medio de la Directiva sobre el acceso
del publico a la informacién en materia de Medio Ambiente. El segundo pilar,
incorporado por medio de la Directiva 2003/35/CE, trata de la participacién
del publico en los procedimientos ambientales. Por Gltimo, el tercero se refiere
al acceso del publico a la justicia en materia de Medio Ambiente.

Espafia ratificé este Convenio en diciembre de 2004 y entré en vigor el
31 de marzo de 2005. La Ley 27/2006, de 18 de julio, es la que regula los
Derechos de Acceso a la Informacion, de Participacién Ptiblica y de Acceso a
la Justicia en Materia de Medio Ambiente y define el marco juridico que res-
ponde a los compromisos asumidos por esta ratificacién, ademas traspone dos
Directivas Comunitarias dictadas para adaptar el Convenio.

¢Que entendemos por informacion ambiental?

Por informacién ambiental entendemos toda informacién en forma escrita,
visual, sonora, electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las si-
guientes cuestiones:

a. El estado de los elementos del Medio Ambiente, como el aire y la at-
mosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados ge-
néticamente; y la interaccion entre estos elementos.

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o re-
siduos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el Medio Ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del Medio Ambiente citados en la letra a.

c. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de Medio Ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores cita-
dos en las letras ay b, asi como las actividades o las medidas destinadas
a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacién ambiental.
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e. Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de
caracter econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las
medidas y actividades citadas en la letra c.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso,
la contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida huma-
na, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones,
cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos
del Medio Ambiente citados en la letra a, o0 a través de esos elementos,
por cualquiera de los extremos citados en las letras b y c.

¢Quién puede solicitar acceso a la informacion ambiental?

Puede solicitar acceso a la informacién ambiental que esté en manos de la
Administraciones Publicas cualquier persona fisica o juridica, sin estar obliga-
do a probar un interés determinado.

:Quién puede proporcionarnos la informacién ambiental?

Cualquier Administraciéon Publica, nacional, regional o local, que tenga
responsabilidades y posea informacion relativa al Medio Ambiente tiene la
obligacion de proporcionarnos dicha informacién. Quedan excluidos de esta
obligacion los organismos que actlen en el ejercicio de poderes judiciales o
legislativos.

También hay que considerar que determinadas autoridades no siendo com-
petentes estrictamente en cuestiones ambientales, pueden ser requeridas a
proveer informacion ambiental, si estd en su poder.

En cuanto a la informacién sobre Medio Ambiente que esté en poder de
una entidad privada, la Ley establece que solo es posible si dicha entidad esta
ejerciendo responsabilidades de caracter publico en materia ambiental, bajo el
control de una entidad publica competente.

Ademas, las empresas que gestionan un servicio publico relacionado con
el Medio Ambiente (por ejemplo, la gestion de los residuos domésticos) estan
obligadas a proporcionar informacién sobre el mismo a la Administracion Pu-
blica de dicho servicio. De esta forma, esta podra también dar respuestas a

118



U.D. 3 | El derecho en el Medio Ambiente

las solicitudes que reciba. Para garantizar que este flujo de informacion, en
la practica, quede totalmente asegurado, es muy conveniente establecer esa
obligacion en las clausulas del contrato adoptado.

;Tiene coste esa informacidon ambiental?

Si, la Ley establece que puede cobrarse una cantidad por el suministro de
la informacién, siempre y cuando dicha cantidad sea razonable.

Para evitar que el coste de ejercer el derecho de acceso a la informacién se
pueda convertir en una barrera al mismo, se consideran buenas practicas, y asi
se han encontrado en algunas Administraciones, las siguientes:

m No cobrar la simple inspeccién de un documento.

m Disponer que las copias hasta un nimero de paginas sean gratuitas, y
el precio aplicado a partir de dicho niimero sea similar al de mercado.

m No cobrar (o hacerlo muy por debajo del coste real) el tiempo o tra-
bajo empleado por la persona que se ha ocupado de dar respuesta a
la solicitud.

¢Qué plazo tiene la Administracion para dar respuesta a la solicitud de
informacion ambiental?

El plazo de respuesta no debe de superar un mes, con la posibilidad de
ampliarlo en caso necesario, previo aviso del solicitante.

Si no se contesta en plazo, la Ley indica que el silencio administrativo es
negativo, por lo que se entiende desestimada la solicitud.

Excepciones de acceso a la informacién ambiental
Es posible denegar el acceso en determinados supuestos que contempla
la Ley, y para ello debera dictarse resolucién motivada y notificarla a quién

solicité la informacion.

La directiva contempla, en primer lugar, una serie de supuestos en los que
una peticién de causas como que no se disponga de esa informacién, que la
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solicitud sea claramente irrazonable o excesivamente general, que el material
se esté elaborando o que se refiera a comunicaciones internas.

La norma incluye un segundo grupo de excepciones para los casos en que la
informacion afecte a una serie de derechos, pero de forma negativa. La conse-
cuencia es que en que en cada caso concreto la autoridad publica competente
tendra que realizar un ejercicio de interpretacion para ver si debe o no debe
denegarse. Es decir, no se trata de que afecte a las relaciones internacionales,
sino de que lo haga negativamente.

En esta lista de derechos estan la confidencialidad de los procedimientos,
las relaciones internacionales, la defensa nacional o la seguridad publica, la
buena marcha de la justicia, la confidencialidad de datos de caracter comer-
cial o industrial, los derechos de propiedad intelectual, el caracter confidencial
de datos y expedientes personales, los intereses o al proteccion de un tercero
que haya facilitado voluntariamente informacioén, y por Gltimo, la proteccién
del Medio Ambiente al que se refiere la informacién, como puede ser el caso
de la localizacion de especies raras.

La Ley deja bien claro que todos estos motivos de denegacién deben in-
terpretarse de manera restrictiva y que, en caso de que finalmente haya una
negativa a facilitar toda o parte de la informacién, debera notificarsele al so-
licitante explicandole las razones e informandole sobre el procedimiento de
recurso previsto.

Difusion de la informacion ambiental

El libre acceso a la informaciéon ambiental no solamente debe materializar-
se mediante solicitud a las Administraciones Publicas, sino que también estas
deben realizar provisién activa de informacion, es decir, poner a disposicién
del publico la informaciéon ambiental y darle la méaxima difusion.

Tal es asi, que el Ministerio de Medio Ambiente tiene la obligacién legal de
publicar los informes anuales del estado de Medio Ambiente. En general, es
practica habitual tanto a nivel nacional como autonémico y local, la publica-
cién de boletines oficiales periédicos informando sobre avances y noticias en
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el area ambiental, sobre el desarrollo de los planes y programas en aplicacién,
estudios concretos, etc.

La difusién de informacién ambiental debe enmarcarse dentro del uso de
las nuevas Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC). Las Administra-
ciones Publicas han realizado un importante esfuerzo para la difusion electré-
nica de informaciéon ambiental a través de paginas web.

El acceso electrénico a la informacién ambiental a través de estas platafor-
mas esta teniendo un gran éxito, ya que garantiza el acceso a la informacion
ambiental de forma rapida, econémicay eficaz y resuelve muchas necesidades
de informacién ya que evita la gestion de dicha informaciéon ambiental a través
de solicitudes escritas ni telefénicas.

La informacién que se podra difundir a través de estas plataformas seran
relativas a:

m Acuerdos ambientales.

m Textos legislativos.

m Politicas, planes y programas.

m Informes sobre el estado de Medio Ambiente.

m Datos de seguimiento de las actividades que puedan afectar al Medio
Ambiente.

m Autorizaciones con un efecto significativo sobre el Medio Ambiente.

m Evaluaciones de impacto ambiental. Etc.

Recuerde

La Ley 27/2006 de 18 de julio, es la que regula los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de Medio Ambiente.
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4. La participacion pablica en la politica ambiental

La participacién ambiental puede definirse como:

Una serie de acciones que se rigen por determinadas pautas de actuacion grupal,
cuyo contenido es la busqueda de soluciones y de algin tipo de cambio que afecte a
la problematica ambiental, y asi contribuya al beneficio colectivo. De hecho, vendria a
ser algo asi como una especie de responsabilidad moral y social hacia la naturaleza y
el ambiente.

Medio Ambiente para todos...

J. Cadrecha.

En la mayoria de los casos, la participacion publica se lleva a cabo desde
una conducta reactiva ante las condiciones ambientales, generadas del estrés
resultante de su percepcion del riesgo y control personal que existe sobre la
situacién ambiental. Hablamos entonces, de una participacién que es ejercida
por medio de organizaciones.

Otras veces, sin embargo, para la participaciéon publica se utilizan otros
recursos que motiven a dicha participacién en aquellas personas que no sien-
tan esa “llamada interior” que les impulse a ello. Estos recursos suelen ser la
informacion y la educaciéon ambiental.

La educacion ambiental es un medio para conseguir la mayor implicacién
del ciudadano en la participacion para la resolucion de los conflictos ambien-
tales, como a la vez las estrategias de participacién son también un instrumen-
to y un medio para lograr la educaciéon ambiental.

En el fendmeno de la participacion entran en juego tres elementos fun-
damentales:

m Las personas, con sus motivaciones personales.

m Los escenarios, los contextos o situaciones en los que se desarrolla
el proceso.
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m Los medios, que son recursos, herramientas, puentes, que facilitan la
participacién.

En la participacion publica en la politica ambiental se distinguen tres nive-
les de participar en funcién de que se traten de:

m Decisiones ambientales sobre actividades especificas.
m Decisiones ambientales sobre planes, programas y politicas.
m Decisiones ambientales sobre la elaboracién de normativa.

En cada uno de estos niveles existen un pautas generales, tales como que
las ONGs ambientales siempre podran participar (teniendo al consideracion de
publico interesado), se deberad poder acceder a todas las informaciones perti-
nentes, se producira siempre desde el inicio del procedimiento de decisién, los
plazos de participacion deberan ser siempre suficientes y la decisién final debe
tomar en cuenta los resultados de la participacion del publico.

Participacion piblica en las decisiones amhientales sobre actividades
especificas

Este es el nivel de mayor participacién publica. Se refiere a la participa-
cién del publico en las decisiones ambientales de actividades especificas.
Estas actividades son: industrias del sector energético, industrias minerales
y quimicas, instalaciones de gestién de residuos, construccion de infraes-
tructuras de transporte, obras hidraulicas, instalaciones ganaderas, entre
otras. Ademas establece que toda actividad incluida en el marco de la
normativa sobre Evaluacion de Impacto Ambiental nacional también queda
automaticamente incluida.

Cuando se inicie un proceso de toma de decisiones sobre una de las acti-
vidades anteriormente comentadas, se informara al publico interesado a tra-
vés de comunicacion publica o individualmente al comienzo del proceso y se
realizaran procedimientos de participaciéon con tiempo suficiente. EI publico
interesado tendra derecho a poner de manifiesto observaciones y opiniones a
la autoridad o autoridades competentes antes de que se adopte una decisién.
Los resultados de las consultas que se lleven a cabo deberan ser tenidos en
cuenta debidamente.
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Participacion piblica en la elaboracion de planes, programas y politicas

En este nivel la participacién no es tan intensa. Su objetivo es garantizar
al publico tenga posibilidades reales de participar desde el principio en la
preparacién y en la modificaciéon o revisiéon de los planes o programas que sea
necesario elaborar.

El piblico con derecho a participar lo determinaran los Estados miembros,
pero en cualquier caso estan incluidas las ONGs de defensa ambiental. Cada
Estado miembro debe determinar las modalidades de participacién del publico
y garantizar que se le permita prepararse y participar eficazmente.

Para ello, debe informarse al publico, mediante avisos publicos u otros
medios apropiados, como los electrénicos, ante cualquier propuesta de plan o
programa y su modificacion o revisién, sobre su contenido y sobre los mecanis-
mos mediante los cuales puede participar, incluida la autoridad competente a
la que se podran presentar los comentarios o formular preguntas.

Participacion pablica en la elaboracién de normativa
Durante la fase de elaboracién por autoridades publicas de disposiciones
legales o instrumentos normativos con repercusion para el Medio Ambiente

se promovera una participacion efectiva del puablico en una fase apropiada, y
cuando las opciones estén aln abiertas.
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@ Ejercicios de repaso y autoevaluacién

1. El Derecho Ambiental... (sefiale Ia opcion INCORRECTA)

a. ... es un Derecho Administrativo auxiliado por otras ramas del Derecho.

b. ... Tiene como objetivo regular los efectos de la contaminacion transfron-
teriza.

c. ... se ha construido y se sigue construyendo a base de leyes, documentos
e instrumentos internacionales, conocidos cominmente como soft laws.

d. ...tiene su aparicion internacional en el afio 1972 a raiz de la promulgacion
de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente.

2. Que las normas del Derecho Internacional del Medio Ambiente no tengan fuerza juri-
dica vinculante es una caracteristica propia de...

... |la multidimensionalidad.
... el predominio del soft law.
... la funcionalidad.

... |la emergencia del hard law.

8o oo

3. El principio de participacion ciudadana pertenece al Derecho Ambiental...

a. ...dela Unién Europea.
b. ... espafiol.

c. ... Internacional.

d. Todas las opciones son incorrectas.

4, Sefiale la opcion INCORRECTA.

a. Lainformacion ambiental puede ser solicitada solo por profesionales y enti-
dades privadas dedicadas al estudio e investigacion en materia ambiental.

b. LaLey 27/2006 de 18 de julio, es la que regula los derechos de acceso a la
informacion, de participacion puablica y de acceso a la justicia en materia
de Medio Ambiente.
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c. Las Administraciones Pdblicas pueden cobrar una cantidad por el sumi-
nistro de la informacién ambiental, siempre y cuando dicha cantidad sea
razonable.

d. La difusion de informacién ambiental debe enmarcarse dentro del uso de
las nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacidn.

5. Laresponsabilidad ambiental solo puede ser aplicada cuando...

a. ... sea posible establecer la identidad del contaminante.

b. ... se pueda cuantificar el dafio.

c. ... se pueda establecer una relacion entre el dafio ambiental causado y el
contaminador.

d. Todas las opciones son correctas.

6. jCual es la Ley de Responsabilidad Medioambiental?

a. Ley 26/2007.
b. Ley 22/2011.
c. Ley 16/2002.
d. Real Decreto Legislativo 1/2001.
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